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» Ieljes 6sszhang”?
Az adatvédelmi torvény modositasardl - 2. rész

Dr. J6ri Andras (jori@mail.datanet.hu)
(Megyelent: Cég és Jog, 2003/12., 7-10. 0.)
5. Az adatkezelés jogalapja

Mint cikkiink el6z6 részében kiemeltik, az EU tagallamok altal delegalt szakértéi csoport 2002-
ben megallapitotta, hogy a magyar adatvédelmi torvény azon rendelkezése, amely adatkezelést
csak torvény vagy hozzajarulds alapjan tesz lehetévé, az BEU szamos tagillamanak
szabalyozasanal szigorubb, s az EU teriletén mindennaposnak szamité adatkezeléseket tesz
lehetetlenné. A kérdés ebben az esetben az volt, milyen megoldast talal a jogalkot6 arra a
problémara, hogy az informaciés 6nrendelkezési jog doktrindjanak fenntartasa, ill. az arra vald
reflexi6 mellett implementalja az Iranyelv azon rendelkezéseit, amelyek Onall6 adatkezelési
jogalapként ismernek el az érintett hozzajarulasa és a torvényes felhatalmazas mellett szamos
egyéb jogalapot is.

A megoldas szerint a jogalkoté olyan 4j rendelkezést illesztett a torvénybe, amely szerint ,,[a]
személyes adatot - akar az érintett hozzéajarulasaval, akar jogszabaly alapjan - kiléndsen akkor
lehet kezelni, ha ez kozérdekd feladat vagy az adatkezel6 torvényi kotelezettségének
teljesités¢hez, az adatkezel6 vagy az adatatvevé harmadik személy hivatalos feladatinak
gyakorlasahoz, az érintett létfontossagu érdekeinek védelméhez, az érintett és az adatkezel6
kozott 1étrejott szerzédés teljesitéséhez, az adatkezelé vagy harmadik személy jogos érdekének
érvényesitéséhez, tarsadalmi szervezetek jogszert mukodéséhez szitkséges” (5. § (4) bek). A 3. §
(1) bek. valtozatlan, azaz tovabbra is rogziti azon szabalyt, hogy személyes adatot kezelni csak
hozzajarulas, torvényi (ill. torvény alapjan, az abban meghatirozott korben o6nkormanyzati
rendeleti) ,.elrendelés” esetén lehet, s erre utal az 0 szabaly ,akar az érintett hozzajarulasaval,
akar jogszabaly alapjan” fordulata is. Mi is tortént valéjaban? Az, hogy a jogalkot6 az adatkezelés
céljaként szabalyozott egyes, az Iranyelvben meghatarozott jogalapokat, am jogalapként tovabbra
is csak a torvényes (Onkormanyzati rendeleti) ,,elrendelést” és a hozzajarulast ismeri el. A helyzet
tehat nem valtozott az EU tagallami szakért6k jelentésében leirtakhoz képest. Az 4 szabaly
normativ tartalma raadasul kétséges a ,kilondsen” sz6 hasznalata miatt - személyes adat tehat
egyéb célokbdl is kezelhet6 (pontosan ugyanugy, mint eddig).

A miniszteri indokolas mindekézben ugy tajékoztatja a jogalkotot, hogy ,,az Iranyelvvel valé
Osszhang megteremtése érdekében szabalyozza a torvény a maganjogi szerz6désekkel kapcsolatos
adatkezeléseket, valamint meghatarozza azokat a f6bb érdekeket, amelyek érvényesitése
alkotmanyosan megalapozza a személyes adatok kezelését. Ilyenek példaul a kozérdekt feladatok,
az adatkezel6 torvényes kotelezettségének teljesitése, a hivatalos feladat gyakorlasa, az adatkezeld
vagy harmadik személy jogos érdekének érvényesitése, a maganjogi szerz6dések, az érintett
létfontossagu érdekeinek védelme, a civil szervezetek muikoédése (Iranyelv 7. cikk 4)-f) pont, 8.
cikk 2. b), d) pont.” A helyzet nem ez, hiszen az Iranyelv adatkezelési jogalapjait a jogalkot6é (nem
kizarélagos) adatkezelési célokként szabalyozza - ilyen formaban teljesen feleslegesen. Annak
vizsgalata helyett, hogy az Alkotmanybirdsag informaciés oOnrendelkezési jogra vonatkozé
gyakorlata mellett megvalosithaté-e ezen ponton alkotmanyosan az Iranyelvnek megfelel6
szabalyozas, a jogszabalyel6készité buvészkedik a szavakkal, és megkerili a kérdést. Az
,»0sszhang” megteremtése cimén az Iranyelv szabalyozasi céljait elére nem mozditd, a
jogbizonytalansagot néveld rendelkezés sziletett.



A torvénymodositas nyoman meghatarozott személyes adatokat kizardlag allami vagy
onkormanyzati szervek kezelhetnek. A torvénymoddositis nyoman hatalyba 1ép6 5. § (5)
bekezdése szerint ,,[k|izardlag allami vagy onkormanyzati szerv kezelheti az allam binitild6ézési és
blinmegelSzési, valamint kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi feladatainak ellatasa céljabol kezelt
blntgyi személyes adatokat, illetve a szabalysértési, a polgari peres és nemperes ugyekre
vonatkozo adatokat tartalmazo adatallomanyokat.”

5. Az adatfeldolgozasra vonatkoz6 1j rendelkezések

Cikkiink el6z6 részében, a fogalomrendszer elemzésénél kitértiink mar arra, hogy az adatvédelmi
torvényben a modositas nyoman is megmarad az ,adatfeldolgozas” fogalma, s fogalmat a
jogalkot6 az adatvédelmi biztosi értelmezés nyoman kifejezetten oly médon hatarozza meg, hogy
adatfeldolgozé tevékenysége meghatarozott technikai feladatok ellatasara terjedhet ki. Az
adatfeldolgozasra vonatkozéan tovabbi 0 rendelkezéseket vezet be a modositas: az
adatfeldolgozasra vonatkoz6 megbizasi szerz6dést ezentdl irasba kell foglalni (adatfeldolgozas
allaspontunk szerint természetesen vallalkozasi szerzédés keretében is végezhets: iranyelv
rendelkezése). Az adatfeldolgozasra vonatkozo6 4j rendelkezés az is, amely szerint nem adhato
adatfeldolgozasra megbizas olyan vallalkozasnak, amely ,,a feldolgozandé személyes adatokat
felhasznal6 tizleti tevékenységben érdekelt”. E rendelkezés erdsiti a magyar szabalyozas azon
jellegét, amely az adatfeldolgozas lehet&ségét az Iranyelv altal meghatarozott keretekhez képest
szukiti - az adatfeldolgozas keretében végezhetd tevékenységi koron tal (lasd cikkiink 1. részét) az
adatfeldolgozok személyi kore is behatarolt. A jogalkotéi szandékra a moédositashoz fazott
indokolasbdl nem lehet kovetkeztetni; ez megismétli a torvény rendelkezését, am a fordulatot
nem értelmezi.

A torvénymodositas ezen tal rendelkezik az adatkezel$ altal az Eurépai Unié teriiletén kiviili
adatfeldolgozoval kotott megbizasi  szerzédésrol, amelyet ,az Europai Kozosségek
Bizottsaganak - az adatvédelmi biztos altal a Magyar Koézlonyben kozzétett - Hatarozataban
foglaltaknak megfelel6 tartalommal kell elkésziteni”. Egy tovabbi rendelkezés szerint az e
torvényben foglaltakat kell alkalmazni, ha ,,az Eur6pai Unié teriiletén kiviil személyes adatok
kezelését folytaté adatkezeld az adatfeldolgozassal a Magyar Koztarsasag tertiletén székhellyel,
telephellyel (fiokteleppel) vagy lakohellyel (tartézkodasi hellyel) rendelkezé adatfeldolgozot biz
meg, vagy itt 1év6 eszkozt hasznal fel, kivéve, ha ez az eszkéz csak az Eurépai Unid teriiletén
atmend adatforgalom céljat szolgalja”. Ebben az esetben az adatkezel6nek képvisel6t kell
kijelolnie a Magyar Koztarsasag teriiletén.

6. A kiilfoldre iranyul6 adattovabbitas Gj szabalyozasa

Az Avtv. hatalyos 9. §-a igen szigoruan szabalyozza a kilfdldre irany adattovabbitas feltételeit:
eszerint ,,személyes adat az orszaghdl - az adathordozotdl vagy az adatatvitel modjatdl
fugeetlentl - kulfoldi adatkezeld részére csak akkor tovabbithatd, ha az érintett ahhoz
hozzajarult, vagy torvény azt lehetové teszi, feltéve hogy az adatkezelés feltételei a kulfoldi
adatkezelonél minden egyes adatra nézve teljesiilnek”. A szabalyozas hianyossaga, hogy nem szol
az adatfeldolgozasi célu tovabbitasrol, ill. az un. ekvivalens védelem kovetelményét felallitva
annak konzervativ értelmezése esetén még a magyar védelmi szintet nem biztosité egyes EU-
tagallamokba sem lehetséges az adattovabbitas. (Az adatvédelmi biztosi gyakorlatot meghatarozo
értelmezés szerint azonban a hatalyos szabaly alapjan is lehetséges az adatfeldolgozonak torténd
tovabbitas, ill. az ,,adatkezelés feltételeit” kielégitik az Eurdpa Tanacs Adatvédelmi Egyezményét
alair6 allamok.

A médositas nyoman hatalyba 1ép6 4j 9. § (1) bekezdése szerint ,,[sz]emélyes adat (beleértve a



kiilonleges adatot is) az orszagbol - az adathordozotol vagy az adatatvitel modjatdl fuggetlendl -
harmadik orszagban 1évé adatkezel6 vagy adatfeldolgozd részére csak akkor tovabbithato, ha
ahhoz az érintett hozzajarul, ha azt torvény lehetévé teszi, vagy ha arrdl nemzetkozi szerz6dés
rendelkezik, feltéve, hogy a harmadik orszag joga - az Eurépai Unié altal meghatarozott -
megfelel6 védelmet biztosit az atadott adatok kezelése soran”. Ez a rendelkezés atveszi az
Iranyelv ,,megfelel6” védelemre vonatkoz6 koncepcidjat, am sajatos megszoritassal. Az Iranyelv
alapjan ugyanis azon allamokba, amelyek esetén a Bizottsag dontése megallapitja azt, hogy azok
jogrendje biztositja a ,,megfelel6” védelmet, az adattovabbitis egyszerubb feltételek mellett is
megvalosulhat, ugyanakkor a nem megfelel6 védelmet biztosité harmadik orszagokba is szabad
az adattovabbitas szamos, az Iranyelvben meghatarozott esetben (pl. az érintett hozzajarulasa
esetén). A kulfoldre iranyulé adattovabbitas magyarorszagi szabalyozasa tehat valtozatlanul
szigorubb az Iranyelvben el6irtnal. Az adatvédelem tgye irant elkdtelezettként egyrészt Oriliink
annak, hogy a jogalkoté tovabbra is neheziti a megfelelé adatvédelmi joggal nem rendelkezd
orszagokba torténé adattovabbitast, am ebben az esetben is kételyeink vannak azzal
kapcsolatban, hogy a rendelkezés megfelel6en ilteti at az iranyelv szabalyozasat.

A hivatkozott § (2) bekezdése szerint ,,az Eurépai Uni6 tagallamaiba iranyul6 adattovabbitast ugy
kell tekinteni, mintha a Magyar Koztarsasag teriiletén belili adattovabbitasra kertilne sor.” Ez a
rendelkezés végre egyértelmtvé teszi az EU tagallamokba iranyul6 adattovabbitas megitélését.
Sajatossaga ugyanakkor, hogy csak ,,a Magyar Koztarsasagnak az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozasardl szolo nemzetkdzi szerzdést kihirdetS torvény hatalyba 1épésének napjan” 1ép
hatalyba. A probléma az, hogy az (1) bek. nyilvanvaléan az EU-n kivili, az Iranyelv
fogalomhasznalata szerinti ,,harmadik orszagokba” iranyul6 adattovabbitasrdl szol - vajon az (1)
bekezdés hatalybalépésétél (2004. januar 1.) a (2) bekezdés hatalybalépéséig terjedé atmeneti
id6északban  mely torvényhely alapjan kell megitélni az EU tagillamba iranyuld
adattovabbitasokat?

7. Tajékoztatasi kotelezettség, tiltakozasi jog

Az Avtv. hatalyos 6. §{-a szerint ,,[a]z érintettel az adat felvétele elott kézolni kell, hogy az
adatszolgaltatas Onkéntes vagy kotelez6. Kotelezé adatszolgaltatas esetén meg kell jelélni az
adatkezelést elrendel6 jogszabalyt is”. A (2) bekezdés szerint ,,[a]z érintettet tdjékoztatni kell az
adatkezelés céljar6l és arrdl, hogy az adatokat kik fogjak kezelni, illetve feldolgozni. Az
adatkezelésrdl valo tajékoztatas megtorténik azzal is, hogy jogszabaly rendelkezik a mar létezé
adatkezelésbdl tovabbitassal vagy Osszekapcsolassal az adat felvételérél”. A 6. § modositasaval és
kiegészitésével 2004. januar 1-t6l a tajékoztatasi kotelezettséget a jogalkoto kiterjeszti. A
moédositas nyoman az érintettet ,egyértelmien és részletesen” tdjékoztatni kell ,az adatai
kezelésével kapcsolatos minden tényrdl, igy kilonosen az adatkezelés céljardl és jogalapjardl, az
adatkezelésre és az adatfeldolgozasra jogosult személyérdl, az adatkezelés idStartamardl, illetve
arr6l, hogy kik ismerhetik meg az adatokat. A tajékoztatasnak ki kell terjednie az érintett
adatkezeléssel kapcsolatos jogaira és jogorvoslati lehetéségeire is”. A kiterjesztett tajékoztatasi
kotelezettségnek ugyanakkor meghatarozott esetekben eleget lehet tenni ,az adatgydjtés
tényének, az érintettek korének, az adatgydjtés céljanak, az adatkezelés idStartamanak és az
adatok megismerhetéségének mindenki szamara hozzaférhet6 modon torténd nyilvanossagra
hozatalaval, ha az egyénre sz0l6 tajékoztatas lehetetlen vagy aranytalan koltséggel jarna” -
kilonGsen statisztikai vagy tudomanyos céli adatkezelések esetében. Az moddositas ebben a
korben megfelel6en implementalja az Iranyelv rendelkezéseit.

Szintén az Iranyelv rendelkezésének implementalasaval indokolja a jogalkot6 az un. tiltakozasi
jog bevezetését. (Az Avtv. hatalyos 11. § (1) bekezdésének b) pontja, 14. § (2) bek. b) pontja,
valamint a kutatas és kozvetlen Uzletszerzés céljat szolgald név- és lakcimadatok kezelésérol szolo



1995. évi CXIX. tv. 20. § (1) bek. b) pontja és 21. §-a allaspontunk szerint jelenleg is megfelelen
implementalja az Iranyelv 14. cikkét.)

A modositas nyoman bevezetett Uj szabalyozas szerint az érintett akkor tiltakozhat személyes
adatanak kezelése ellen, ha ,,a személyes adatok kezelése (tovabbitasa) kizardlag az adatkezel
vagy az adatatvevéd joganak vagy jogos érdekének érvényesitéséhez sziikséges, kivéve, ha az
adatkezelést torvény rendelte el”, ,,a személyes adat felhasznalasa vagy tovabbitasa kozvetlen
Uzletszerzés, kozvélemény-kutatds vagy tudomanyos kutatas céljara torténik”; vagy ,ha a
tiltakozas joganak gyakorlasat egyébként torvény lehetévé teszi”.

Az Avtv. 4j 16/A §-a részletesen szabdlyozza a tiltakozasi jog gyakorlasat kovetd eljarast is. ,,Az
adatkezel6 - az adatkezelés egyideji felfiiggesztésével - a tiltakozast koteles a kérelem
benyujtasatdl szamitott legrovidebb idén belil, de legfeljebb 15 nap alatt megvizsgalni, és annak
eredményérdl a kérelmezot irasban tajékoztatni”. Ha a tiltakozas indokolt, az adatkezeld koteles
,»az adatkezelést - beleértve a tovabbi adatfelvételt és adattovabbitast is - megszintetni és az
adatokat zarolni, valamint a tiltakozasrol, illetSleg az annak alapjan tett intézkedésekrol értesiteni
mindazokat, akik részére a tiltakozassal érintett személyes adatot korabban tovabbitotta, és akik
kotelesek intézkedni a tiltakozasi jog érvényesitése érdekében.”

A tiltakozasi jogra vonatkozo rendelkezések szabalyozzak az annak gyakorlasaval kapcsolatos
birésagi jogérvényesitést is. Ha az érintett nem ért egyet az adatkezeld tiltakozasi jog tekintetében
hozott déntésével, akkor a dontés kozlésétSl szamitott 30 napon belil fordulhat az Avtv. szerint
birésaghoz. Birésaghoz fordulhat az adatatvevé is az Avtv. rendelkezései szerint az adatkezel
ellen, ha ,,t6rvényes joganak érvényesitéséhez sziikséges adatokat az érintett tiltakozasa miatt nem
kapja meg”. Az adatatvet6 az érintettet perbe hivhatja. Ha a birésag elutasitja az adatatvevé
kérelmét, az adatkezelének az itélet kézlésétdl szamitott 3 napon belil t6rolni kell az adatot; ezt
akkor is meg kell tennie, ha az adatatvets a torvényes hataridén belil nem fordul birésaghoz.

Az adatkezel6 nem tOr6lheti az adatot, ha az adatkezelést torvény rendelte el, am az adat ,, nem
tovabbithat6 az adatatvevé részére, ha az adatkezel6 egyetértett a tiltakozassal, illetéleg a birdsag
a tiltakozas jogossagat megallapitotta.”

A tiltakozasi jog szabalyozasaval kapcsolatos legfébb aggaly - amely egyébként a hatalyos
szabalyozas altal ismert torlési joggal kapcsolatban is felvethetd -, hogy az a szabalyozas nyoman
az adatkezel6 joganak vagy jogos érdekének érvényesitéséhez szitkséges adatkezelés ellen is
tiltakozhat az adatalany. A probléma gyokere azonban nem a tiltakozasi jog szabalyozasanal,
hanem az adatkezelés jogalapjanak szabalyozasanal van (lasd fentebb). Ez a probléma pedig az,
hogy az adatkezel6 joganak, jogos érdekének érvényesitése, az adatalany mint szerz6dé fél altal
kotott szerzédés teljesitése, stb. nem adatkezelési jogalap: ezért aztan ezekben az esetekben is
(teljesen életidegen moédon) hozzdjarulason alapulnak az adatkezelések, s mukodtethet6k az
Iranyelv rendszerében teljesen mas célra szant olyan mechanizmusok, mint a tiltakozasi jog.

8. Az automatizalt egyedi déntésre vonatkozo6 szabalyok

A jogalkoto a januar 1-ével hatalyba 1ép6 modositassal végzi el az Iranyelv 15. cikkében foglalt, az
automatizalt egyedi dontésre (automated individual decisions) vonatkozé —szabalyozas
implementaciéjat is. Az 4j 9/A § (1) bekezdése szerint ,,[k]izarolag szamitastechnikai eszkozzel
végrehajtott automatizalt adatfeldolgozassal az érintett személyes jellemzdinek értékelésére csak
akkor kertlhet sor, ha ahhoz kifejezetten hozzajarult, vagy azt torvény lehetévé teszi. Az
érintettnek 4llaspontja kifejtésére lehetSséget kell biztositani”. Uj az a rendelkezés is, amely
szerint ,,az automatizalt adatfeldolgozas esetén az érintettet - kérelmére - tajékoztatni kell az
alkalmazott matematikai modszerrél és annak lényegérél.”



8. Az adatvédelmi biztos Gj jogkorei

Korabban magunk is surgettik az ombudsman-modell feladasat, és az adatvédelmi biztos
hat6sagi jogkorének szabalyozasat, eljarasinak az Ae. ala rendelését, valamint az 4ltala
alkalmazhat6 szankcidként birsig bevezetését. Orvendetes, hogy a médositis nyoman elmozdulés
torténik az ombusman-modell fel6l az adatvédelmi hatdsag megteremtésének iranyaba, am a kis
lépések eredményeképp egyfajta koztes allapot jon létre: az 4j szabalyozas sem teremti meg
azokat a garanciakat, amelyek az allamigazgatasi eljarasban egyébként érvényestlnek (pl. az
tgyintézési hataridére vonatkozé elbirasok a jogérvényesité allampolgar érdekében, ill. a
hatarozat kotelezé kellékeire vonatkozé el6irasok az eljaras ala vont személy érdekében).

Az Avtv. 4j szabalya szerint ,ha az adatkezel6 vagy adatfeldolgoz6 a jogellenes adatkezelést
(adatfeldolgozast) nem sziinteti meg, az adatvédelmi biztos elrendelheti a jogosulatlanul
kezelt adatok zarolasat, torlését vagy megsemmisitését, illetve megtilthatja a jogosulatlan
adatkezelést vagy adatfeldolgozast, tovabba felfiiggesztheti az adatok kilfoldre tovabbitasat. Az
adatvédelmi biztos tajékoztathatja a nyilvanossagot a jogosulatlan adatkezelés (adatfeldolgozas)
tényérél, az adatkezel (adatfeldolgozd) személyérdl és a kezelt adatok koérérdl, valamint az dltala
kezdeményezett intézkedésekr6l”. A kvazi-hatosagi jogkorok mellett megjelenik a birésagi
jogorvoslat lehet6sége is: [a]z adatkezeld, az adatfeldolgozo vagy az adatkezeléssel érintett
személy az adatvédelmi biztos intézkedése ellen birésaghoz fordulhat. A birdsag jogerds
dontéséig a vitatott adatkezeléssel érintett adatok nem torélhetSk, illetve nem semmisithet6k
meg, az adatok kezelését azonban fel kell fiiggeszteni és az adatokat zarolni kell.”

Az adatvédelmi biztos korabbi eszkoztarat béviti az el6zetes ellenérzés lehet6sége is. A biztos
az 0j szabalyozas szerint el6zetes ellenérzést végezhet barmely esetben, mielStt nyilvantartasba
venne valamely adatkezelést, valamint ,,4j adatallomany feldolgozasat vagy 1j adatfeldolgozasi
technologia alkalmazasat megel6z6en” meghatarozott adatkezelések és adatkezel6k esetén. Az
utobbi kérben az adatvédelmi biztos elézetes ellendrzést folytathat orszagos hatdsagi, munkatigyi
és bunugyi adatallomanyok, pénziigyi szervezetek és kéztizemi szolgaltatok tgyfelekre vonatkozo
adatkezelései; tavkozlési szolgaltatoknak a szolgaltatast igénybe vevékre vonatkozo adatkezelései,
valamint kilén térvényben meghatarozott egyedi statisztikai adatokat tartalmazé adatallomanyok
esetében. Megjegyzendd, hogy a ,pénziigyi szervezet” fogalom a hatalyos jogban nem
meghatarozott; az indokolas alapjan (,a pénzigyi szervezetek (bankok, biztositok,
nyugdijpénztarak, stb.)”) azonban nyilvanval6, hogy ezzel a fogalommal a jogalkot6 a Pénziigyi
Szervezetek Allami Feliigyeletérdl sz6l6 1999. évi CXXIV. tv. 3. §-dban a PSZAF hatdskorének
meghatarozasakor felsorolt szerezetek korére kivant utalni.

Az 4j adatallomany feldolgozasara vagy az Uj adatfeldolgozasi technoldgia alkalmazasara iranyuld
szandékot az adatkezel6nek a tevékenység megkezdését megel6zGen 30 nappal kell bejelentenie
az adatvédelmi biztosnak, aki az el6zetes ellenérzésre vonatkozo igényét a bejelentéstdl szamitott
8 napon beltl koteles jelezni az adatkezelének, és az ellenérzést 30 napon belil kételes elvégezni.
Az adatkezel6 a ,feldolgozast” csak az elGzetes ellenérzés befejezése utan kezdheti meg. A
szabalyozas szerint ,,[a]z ellenbrzés alapjan az adatvédelmi biztos a kezelend6 adatok kérének,
illet6leg az adatfeldolgozas modszerének megvaltoztatasara hivhatja fel az adatkezel6t” és ,,[h]a
az adatvédelmi biztos az adatkezelést elrendel6 jogszabalyt kifogasolja, ajanlast tehet a jogszabaly
modositasara”.

A térvénymodositas nyoman az adatvédelmi biztos feladatava valik az is, hogy ,,el6segitse a
torvényi rendelkezések gyakorlati alkalmazasat”. Ez a rendelkezés elismeri a biztos
ajanlasaibol, allasfoglalasaibol 6sszedlld ,,esetjognak™ az Avtv. értelmezésében betoltott szerepét,
s6t, esetleg kifejezetten az értelmezést szolgald ajanlasok, allasfoglalasok kozzétételére valod



felhatalmazasként is értelmezhet6. Ez a rendelkezés - a biztos hatdsagi jellegli jogositvanyai
kapcsan targyalt, a birdsagi jogorvoslat lehetéségét megnyité (s ezaltal birdsagi gyakorlat
kialakulasat indukalo) szaballyal egyltt - a jelenleginél egységesebb értelmezési gyakorlat
kialakulasat eredményezheti.

9. Bels6 adatvédelmi felelGs, adatvédelmi szabalyzat

A médositis nyoman meghatirozott kérben - az orszagos hatdsagi, munkaiigyi vagy blinligyi
adatallomanyt kezeld, illetdleg feldolgozo adatkezeldnél és adatfeldolgozondl, a (fent targyalt
értelmezés szerinti) pénziigyi szervezetnél valamint a tavkozlési és koziizemi szolgaltatonal -,,az
adatkezeld, illetSleg az adatfeldolgozé szervezetén belil, koézvetlenil a szerv vezetSjének
telugyelete ala tartozo - jogi, kozigazgatasi, szamitastechnikai vagy ezeknek megfelel6, felséfoku
végzettséggel rendelkez6 - belsé adatvédelmi felelSst kell kinevezni vagy megbizni”.

A belsé adatvédelmi felel6s feladatai a torvény szerint a kévetkezok:

»a) kozremukodik, illet6leg segitséget nyujt az adatkezeléssel Osszefiiged dontések
meghozatalaban, valamint az érintettek jogainak biztositasaban;

b) ellenérzi e torvény és az adatkezelésre vonatkozé mas jogszabalyok, valamint a belsé
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatok rendelkezéseinek és az  adatbiztonsagi
kovetelményeknek a megtartasat;

c) kivizsgalja a hozza érkezett bejelentéseket, és jogosulatlan adatkezelés észlelése esetén annak
megszintetésére hivja fel az adatkezel6t vagy az adatfeldolgozot;

d) elkésziti a belsé adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot;

e) vezeti a belsé adatvédelmi nyilvantartast;

f) gondoskodik az adatvédelmi ismeretek oktatasarol”.

A fenti felsorolt adatkezel6knek valamint - az adatvédelmi nyilvantartaisba bejelentési
kotelezettség ala nem esé adatkezelSk kivételével - egyéb allami és onkormanyzati adatkezel6knek
adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot kell késziteniiik. Ez utébbi rendelkezésben kiilon
is Udvozlends az, hogy az adatvédelem és adatbiztonsag kérdése egymasra tekintettel keriil majd
szabalyozasra az adatkezel6knél. A modositas nyoman egyébként egy masik, adatbiztonsagi
vonatkozasu szabaly is hatalyba 1ép (,A személyes adatok technikai védelmének biztositasa
érdekében kilon védelmi intézkedéseket kell tennie az adatkezel6nek, az adatfeldolgozonak,
illetSleg a tavkozlési vagy informatikai eszk6z tizemeltet§jének, ha a személyes adatok tovabbitasa
halézaton vagy egyéb informatikai eszk6z atjan torténik.”).

Végezetill megemlitjiik a személyes adatok statisztikai célu kezelésérdl szol6 kiilon szabalyt, amely
szerint ,,[a] statisztikai célra felvett, atvett vagy feldolgozott személyes adatok csak statisztikai
célra hasznalhaték fel. A kulon toérvény szerinti egyedi statisztikai adatok - beleértve a személyes
adatokat is - a statisztikai céltdl eltérd célra semmilyen médon vagy jogcimen nem adhatdk és
vehet6k at, nem dolgozhatok fel és nem hozhatok nyilvanossagra”. Alléspontunk szerint e kérést
a vonatkozo szektoralis szabalyozas eddig is megnyugtaté médon rendezte.

10. Ertékelés

Allaspontunk szerint - mint azt cikkiink Bevezetésében részletesen is targyaltuk - a médosits
nyoman nem szuletett id6tallé szabalyozas. Kétségtelen, hogy egyes esetekben tdvézlendd a
moédositas iranya (pl. az adatvédelmi biztos szamara megnyilé G jogkérok esetén), am még
ezekben az esetekben is érezhetd a szabalyozas végiggondolatlansaga (lasd az Ae-ben rogzitett
garanciak hianya a biztos eljarasaval kapcsolatban). A fogalomrendszer tovabbra is zavarokat
okoz majd, nem vilagos egyes, az Iranyelv fogalomrendszerétdl eltéré megoldasok fenntartasanak



oka (pl. az adatfeldolgozas szabalyozasaban). A modositas egyes esetekben nem létezé
problémakra reflektal (a ,tiltakozasi jog” részletes szabalyozasa), mas esetekben az Iranyelvvel
valé konformitasnak csak a latszatat igyekszik megteremteni, és fontos kérdéseket kertil meg (az
adatkezelés jogalapjara vonatkozo szabalyozas, amely allaspontunk szerint az Iranyelv egyik
céljanak megvalosulasat kifejezetten akadalyozza). Sajnos a legtobb esetben az indokolasbdl nem
dertl ki a valasztott megoldas elénye, a valasztas mogott huzodd megfontolasok - ha vannak
ilyenek - ismeretlenek maradnak. Allispontunk szerint az Avtv. médositasaval sziiletett dtmeneti
megoldas helyett miel6bb szitkség van az adatvédelmi jogra vonatkozé kulfoldi irodalom
feldolgozasan, a teriileten megjelent 4j intézményekkel kapcsolatos tapasztalatok elemzésén
alapuld, szinvonalas muhelymunka soran kialakitott koncepcié nyoman megszovegezett Uj
adatvédelmi torvény elfogadasara.
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